1 NSTITUTO DE
FESQUISAS

TECNOLOGICAS COMUN'CAQAO TECNlCA

N° 171778

Contribuicao do projeto Brasil Sem Chamas ao Codigo Nacional
de Seguranca contra Incéndio

Luciana Alves Oliveira

Palestra apresentada 6.Semindrio Mineiro
de Prevengdo e Combate a Incéndio, Belo

Horizonte, 2013.

A série “Comunicacéo Técnica” compreende trabalhos elaborados por técnicos do IPT, apresentados em
eventos, publicados em revistas especializadas ou quando seu contetido apresentar relevancia publica.

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo
SIA-IPT | www.ipt.br

Av. Prof. Almeida Prado, 532 | Cidade Universitaria ou

Caixa Postal 0141 | CEP 01064-970

S&o Paulo | SP | Brasil | CEP 05508-901

Tel 11 3767 4374/4000 | Fax 11 3767-4099



IIIIIIIIIIII

VI SENINARIO MINEIRO DE
PREVENCAO E COMBATE A
INCENDIO

Protedo



1

"

| INSTITUTO DE
PESQUISAS

TECNOLOGICAS

CB-24

OBRASES

XFeira Brasileira de Sequranga e Protegdo




- é D

t ‘ D

1 NSTITUTO DE XFeira Brasileira de Sequranga e Protegdo
lF;ESE:.I.LJI-SA.é

TECNOLOGICAS GB-24

* PROIJETO BRASIL SEM CHAMAS

* O Projeto Brasil Sem Chamas nasceu da necessidade de se conhecer a situacao da
Seguranca Contra Incéndio no Brasil e teve como inspiracao os estudos da Commission
of Fire Prevention and Control dos Estados Unidos, que resultaram na publicacao do

“America Burning Report”, em 1973.

e Constituiu-se em um estudo encomendado a diversas instituicdes no ambito do
Programa TIB — Tecnologia Industrial Basica do MCTI, com recursos do Fundo Verde e

Amarelo e contratado pela Finep — Financiadora de Estudos e Projetos.
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¢ A 12 Etapa do projeto (2005 a 2007) consistiu em estudos que
visavam diagnosticar a area, de forma abrangente, abordando
questdes mercadoldgicas, capacidade competitiva, deficiéncias,
demandas, necessidade de formacao e qualificacao profissional,
normalizacao, regulamentacao, qualificacao dos produtos e servicos,
visando a organizacao e desenvolvimento do setor e o

aperfeicoamento do Marco Legal.
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2a Etapa do Projeto (2008 a 2010)

¢ Conclusdes sobre os problemas identificados na 12 Etapa,

especialmente relacionados ao meio urbano;

¢ Diagnostico aprofundado da seguranca contra incéndio nas industrias

do petrdleo e do alcool; e

* Inclusao do tema: Incéndios florestais
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NUumero de incéndios no Brasil em 2011
Registrados: 266.538

Fonte: Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica - SENASP

A quantidade real de incéndio é muito maior que a indicada, haja visto que:

a) alguns estados ndo enviaram os dados para a SENASP (AM, PA, MA);

b) os Corpos de Bombeiros estao presentes em apenas 14% dos municipios;

c) em um numero significativo de incéndios os bombeiros ndo sao envolvidos porque nao
sao acionados, ou porgue esses incéndios sao combatidos por brigadas de incéndio,
pessoas presentes no local ou porque outras entidades como prefeituras, bombeiros

civis, etc. atuaram.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

NMUMERO DE INCENDIOS REGISTRADOS EM MINAS GERAIS

2.306 6772 10,359 le.ade
- -y e -

2005 2006 2007

2003 5011
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45.000 Distribuicdo dos Incéndio por Locais de Ocorréncia
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Mapa de situagao dos Municipios com OBM e sua localizacao em relacao ao Arco do Desflorestamento.

MUNICIPIOS BRASILEIROS
(PRESENCA DE OBM)
LEGENDA
— Limites do Territirio Brasileiro
(Estados e Distrito Federal)
Municipios Brasileiros

Oeano Atléintico

Oceanos

- Municipios Brasileiros com
OBM's: 635

OBM's especializadas
em incéndios florestais: 46

ESTADOS BRASILEIROS
AL (Presenca de OBM)

N*de Municipios
Municipios OBM
CO 2224 446 8 19,06
SE 98 1668 213 1277
NE 2290 1793 73 4,07
15 643 1188 224 1941
N 3858 449 40 089

Total 100 5564 635 14,77

Regido % TN

[Tervitorio Nasional 8.514.876,599 Kim*

ARCO DO DESFLORESTAMENTO
(PROARCO 1998)

Fonte:
Base Cartografica (Brasil): IBGE 2007.
_Arco do Desflorestamento: PROARCO 1998.
OBM's: Corpos de Bombeiros Militares
América do Sul: GISmaps

Anibiente Tematico:

ArcView GIS 3.2

300 0 300 600 900 Km

PROJECAO CONICA DE LAMBERT
DATUM HORIZONTAL: SAD-69
ESCALA APROX.:
1:25.000.000

Fonte: Projeto Brasil sem Chamas e PROARCO (2009).
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Vitimas de incéndios - Corpos de Bombeiros

Numero Oficial de Vitimas atendidas pelos Corpos de Bombeiros
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Fonte: Ministério da Justi:;.an'Secretana Nacional de Seguranca/Departamento de Pesquisa. Perfil
Organizacional dos Corpos de Bombeiros Militares. 2005/2007
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Mortes por exposi¢ao ao fogo ou fumaga em 2007

Regides do Pais

cp  Locais NINE|SE| s o OO
X0 Exposicao ao fogo ndao-controlado em edificios e outro tipo de construcao

X0.0 Residéncia 3 8 26/ 55 g g7
x0.1 Habitagdo Coletiva 1 2 5 3 11| 22
x0.2 [Escolas, outras instituicdes e areas de administracdo publica 2| 16 5 1/ 24
X0.3 Area para pratica de esportes e atletismo 1 1 41 3
x0. Rua e estrada 8 200 29 13/ 19 80
x0.5 Area de comércio e de servigos 1 3 1 1 6
X0.6 Areas industriais e em construcdo 3] 10 22 9 g 52
X0.8 |Outros locais ndo especificados 3/ 10| 22 9 g 52
x0.9 Local ndo especificado 29/ 185 302| 130| 50| 696
Xx76 Lesdo provocada intencionalmente por fumaca e chamas 3 23 98 33 17 174

1.206

Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10uf.def. Acesso em 09.06.2011



http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10uf.def

Causas de incéndios

Segundo o relatorio de 2006 da SENASP, para cada 19 incéndios
registrados pelos Corpos de Bombeiros Militares, apenas um laudo
foi concluido, perfazendo assim um percentual de 5% de incéndios
iInvestigados. Porém, apenas 53% desses laudos foram concluidos
com a identificacao da causa, 0 que representa, entdo, menos de
2,5% dos incéndios com causas conhecidas.
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MARCO REGULATORIO

Sobreposicdo de leis e normas nas diferentes instancias/entidades.

Ha varios 0Orgaos normativos legislando, criando um verdadeiro
emaranhado de leis, em alguns casos, divergentes e até contraditérias

tecnicamente.
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CAPACITACAO LABORATORIAL

v propor um conjunto de laboratdrios para dar suporte a melhoria da qualidade
dos produtos e servicos na area e para o desenvolvimento das investigacdes de

causas dos incéndios.

INVESTIGACAO DAS CAUSAS DE INCENDIO

v Definicdo de atividades de pericias investigativas das causas de incéndio, nas
situacdes em que nao houver indicios de acao criminosa, em principio,

envolvendo os Corpos de Bombeiros nesse processo.
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QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

v" Programa de formacdo continuada e treinamento para profissionais que atuam na area de

seguranca contra incéndio em edificacdes, (engenheiros e arquitetos, entre outros).

PROGRAMAS DE CAPACITACAO PROFISSIONAL
v" Sistema CONFEA/CREA

v" INMETRO
v" Universidades

v' Centros de capacitacdo para bombeiros

QUALIFICAGAO DE PRODUTOS E EMPRESAS

v"Qualificacdo de Produtos (Qualincéndio e INMETRO)

v" Qualificacdo de Empresas (Qualinstal)
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AMPLIAR AS ATIVIDADES DE FISCALIZAGCAO DE ESTABELECIMENTOS E AVALIAGAO DE PROJETO

v' ampliacdo do numero de municipios atendidos por servicos de bombeiros; (militares,
civis, mistos, voluntdrios)
v" ampliacdo do efetivo de bombeiros;

v'  capacitacdo e ampliacdo das equipes técnicas das prefeituras.

Nota: Constitucionalmente, as atividades de fiscalizacdo e avaliacao de projetos sdao de
competéncia das autoridades municipais. Portanto, seria fundamental, na elaboracdao de

Planos Diretores, contemplar a seguranca contra incéndio.
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MARCO REGULATORIO

Aprimoramento do Marco Regulatdrio na area de seguranca contra incéndio, por meio da
elaboracao de um Cdodigo Nacional, com o objetivo de:

 Padronizacao nacional da regulamentacao da area de seguranca contra incéndio.

 Orientacao técnica para as autoridades estaduais e municipais na definicio dos seus
requisitos técnicos regionais, especialmente, para aproximadamente, 4800 prefeituras que
nao dispde de Corpos de Bombeiros.

* Orientacdo técnica para os 6rgdos do governo federal, areas: do trabalho/NR-23; florestal,
transporte, aeroportos/portos, petroleo/alcool, seguro, saude, educacdo, etc.
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CRIAGCAO DO OBSERVATORIO BRASIL SEM CHAMAS

v’ Criacdo do Observatdrio Brasil Sem Chama, capaz de coletar, organizar e
disponibilizar informacdes sobre a Seguranca Contra Incéndio no pais,
referentes as areas urbanas, rurais ou florestais, além de produzir, com o
apoio dos grupos de observadores (especialistas), bases de dados e
indicadores, capazes de subsidiar tomadas de decisdes e politicas

publicas.
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Estrutura do Observatério Nacional Brasil Sem Chamas

1° Nivel

SISTEMA

SUBSISTEMA

3° Nivel REDE DE COLETA

OBRASES

IXFeira Brasileira de Seguranga e Protegdo
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A Rede que compora o Observatorio Nacional Brasil Sem Chamas

-

® Pericia Técnica

* Corpo de
Bombeiros

Investigagao

Combate

/‘

* Corpos de Bombeiros
¢ Indistria de equipamentos de prote
 Policia Civil

* Hospitais

* DNIT

\,

e Prefeituras

* Agéncias
regulamentadoras
. ¢ MDIC

Normalizacdo

Prevencao

niversidades
¢ Defesa Civil

s |ndustrias do Petréleo e
do alcool

* Transportes
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O portal Observatoério Nacional Brasil Sem Chamas

Incéndios
.

Florestais

INCENDIOS
URBANOS

MARCO
REGULATORIO




METAS DO PROJETO BRASIL SEM CHAMAS

1) REDUZIR EM 50% O NUMERO DE INCENDIOS

2) REDUZIR EM 50% O NUMERO VITIMAS
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CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA CONTRA
INCENDIO - CONSIP
Art. 32. Fica criado, no ambito do Ministério da Integracao Nacional, o Conselho Nacional de Seguranca Contra
Incéndio - CONSIP, érgao superior normativo e consultivo para os assuntos de que trata esta Lei, com 22 (vinte
e dois membros), a saber:
| — Secretario Nacional de Defesa Civil, que o presidir3;
Il — Secretario Nacional de Seguranca Publica;
lIl — representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
IV —um representante de cada um dos seguintes Ministérios:
a) da Saude;
b) Minas e Energia;
c) do Trabalho e do Emprego;
d) das Cidades;
e) da Industria, Desenvolvimento e Comércio Exterior;
f) Meio Ambiente;
g) Ciéncia e Tecnologia;
V — representante da Superintendéncia de Seguros Privados — Susep;
VI - cinco comandantes de corpos de bombeiros militares;
VIl —representante do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura — CONFEA,;
VIl — trés representantes de entidades municipalistas;
IX — representante de entidade associativa que tenha por finalidade a edicao de normas técnicas;
X — representante de entidade associativa ou sindical representativa de bombeiros civis.
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Obrigada!
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1. Criagdo de uma entidade responsavel pela coordenacédo e
Implementacao das acoes que compdem o Programa Brasil Sem
Chamas, considerada uma das ag6es de maior importancia para o
sucesso do Programa,

2. Concluir a estruturacéo e a implantacdo do Observatorio Brasil
Sem Chamas;

3. Desenvolvimento de um sistema de informacgbes, via web,
para a area de seguranga contra incéndio, a ser operado pelo
Observatdrio Brasil Sem Chamas. Incluindo-se a estruturagdo de
procedimentos nacionais padronizados para a coleta e
disponibilizacao de dados sobre incéndios dos Corpos de
Bombeiros;
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4. realizar programas nacionais voltados a educacéo, visando a
criacdo de uma cultura de seguranca contra incéndio, utilizando,
especialmente, o Observatorio Brasil Sem Chamas para a
divulgacao de informacodes via web;

5. ampliacao e aprimoramento do desenvolvimento das atividades
Investigativas das causas dos incéndios, incluindo a capacitacao
laboratorial e profissional das equipes técnicas envolvidas;

6. definicao de estratégias e politicas para a qualidade de produtos,
equipamentos e sistemas de protecdo contra incéndio, tendo-se
como referéncia os que foram sugeridos pelo setor nos workshops
realizados no ambito do projeto;
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7. definicdo do plano de normalizacdo técnica e de qualidade
para a area, tendo-se como referéncia o conjunto de normas
sugerido pelo setor nos workshops realizados no ambito do
projeto;

8. realizar acordos, junto a ABNT, gue permitam a
disponibilizagdo, sem custos, das normas técnicas da area de
seguranca contra incéndio;

9. desenvolver acbes que promovam a geracado de inovagoes
tecnoldgicas na area de seguranca contra incéndio, incluindo o
aprimoramento de redes de laboratdrios e centros de pesquisas
aplicadas, tendo-se como funcdes preponderantes darem suporte
tecnologico a industria, aos organismos de avaliagdo da
conformidade e demais infraestruturas prestadoras de servicos;
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10. ampliacdo do numero de municipios atendidos por servicos de
bombeiros, considerando-se, com o0 Iidea, para todos 0s que
possuam mais de 20.000 habitantes;

11. padronizagao nacional da capacitacao dos bombeiros militares,
a partir da adocao dos procedimentos estabelecidos na Matriz
Curricular Nacional para a formacdo dos profissionais da area de
seguranca publica;

12. padronizacao nacional da capacitacao dos bombeiros civis, por
meio da adocao dos procedimentos de qualificacao profissional
estabelecidos pelas normas brasileiras da ABNT - Associacao
Brasileira de Normas Técnicas;
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13. elaboracéo de planejamento detalhado de combate aos incéndios
florestais, que contemple acGes estratégicas para vigilancia das areas,
medidas preventivas, recursos para aquisicao e manutencao de
equipamentos e ferramentas, remuneracdo de mao de obra e
formacao de brigadas;

14. elaboracdo de Planos Operativos de Prevencao e Combate a
Incéndios Florestais como instrumentos eficazes de gestdo do
territorio;

15. definicio de uma politica de uso racional do fogo, visando a
erradicacdo ou reducéo, de forma gradual, dessa pratica nas areas de
dominio das redes de transmissédo de energia e, também, o uso de
técnicas alternativas de controle da vegetacéo sob essas redes sem o
uso do fogo;
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16. implementar a utilizacao de meios eficientes de deteccao de
Incéndios, por meio de torres de observacao e de realizacdo de
rondas nas areas dos parques de conservagao;

17. realizacbes de manutencédo, limpeza e aceiros, bem como
desenvolvimento de programas de educacao ambiental e de
fiscalizagdo especifico para Unidades de Conservacdo ou quaisquer
areas florestais inseridas em locais de grande presséo antropica,

18. manter postos de bombeiros adequadamente equipados e
proximos das areas florestais que sejam consideradas criticas;
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19. definir uma politica nacional relacionada a utilizacdo de madeira e ao
desmatamento com o0 objetivo de implantacdo de pastagens e de
monocultura;

20. aprimorar os treinamentos dos pilotos em simulacdes de incéndios e
seus efeitos nas correntes de ar, na visibilidade e demais fatores importantes
relativos a seguranca de voos diante da situacdo de fumaca e outros
derivados dos incéndios florestais;

21. implementacdo de convénios entre empresas de base florestal e os
municipios, promovendo um sistema basico de prevencdo e combate a
incéndios;
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22. aprimorar e refinar os mecanismos de deteccdo de focos de calor,
através de satélites, como instrumento de gestdo estratégica de areas;

23. desenvolver e implementar uma doutrina basica de incéndios florestais
por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP,
direcionada a formacdo e aperfeicoamento de todos os bombeiros e
demais profissionais servidores da seguranca publica, para o0s
atendimentos aos incéndios florestais;

24. incentivar a elaboragcdao de Planos Operativos de Prevengao e
Combate a Incéndios Florestais para as Areas de Conservacado, que
contribuam para a melhoria da estrutura dessas areas, envolvendo os
Institutos do Ministério do Meio Ambiente responsaveis pela Unidades de
Conservacao Federais e de prevencao e combate aos incéndios florestais;
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25. promover melhorias nas regulamentacGes técnicas, procedimentos e
diretrizes relativos a seguranca das operacées de exploracdo, refino,
producdo e transporte, nas industrias do alcool e do petroleo;

26. definir acGes que promovam a ampliacdo da capacitacdo técnica dos
bombeiros, profissionais da Defesa Civil e do setor privado, para atuacao na
segurancga contra incéndio nas areas do petrdleo e do alcool;

27. definicdo de requisitos técnicos de referéncia para o meio segurador,
garantindo que estes sejam compativeis com as regulamentacdes das
autoridades publicas competentes;

28. criacdo de mais unidades de emergéncia na area do petrdéleo e alcool,
envolvendo as participacdes conjuntas dos bombeiros e brigadistas das
proprias empresas.
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