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M

otivacao basica da lei:

» A |ei 14.026 abre espaco a

privatizacao do abastecimento

de agua e esgotamento sanitdario
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Reaalizsin de Plang Disatar
g Palleics Urbakh de She Padle

Financiamento do saneamento em
assentamentos precarios

» Duvida que preside o atual momento:

% O setor privado de saneamento, com a abertura
para a privatizacdo se dispord e se interessard por
oferecer os servicos nos locais e nas situacoes em
que se manifestam as caréncias e onde a oferta

do servico foi considerada “mau negodcio” até
entqo.
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Objetivos

» Discutirimpactos que a lei 14.026 terd no
atendimento ds necessidades de abastecimento

de dgua e esgotamento sanitdrio da populacdo

e reside em assentamentos precarios no

cidade de Sao Paulo.
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IMPACTOS DA LEI 14.026/2020 - da Polltics Urbane de Sho Pauls

Assentamentos precarios na cidade de Sao Paulo

» 10% a 15% da populacdo vive em assentamentos
precdarios em situacdo de vulnerabilidade social
(~ 1.500.000 de hab.)

» .700 favelas

» 435 nucleos urbanos e 2.000 loteamentos irregulares

®» pessoas conectadas as redes de abastecimento de
Agua, ndo tém garantido o acesso a dgua de forma
plena, sem interrupcaoes.
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» Alfera a Constituicdo apenas para vedar a
prestacgo por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175 da CF;

» Altera alei 13.089/2015 (Estatuto da Metropole),
para estender seu dmbito de aplicacdo as
unidades regionais de saneamento.
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Aeralingic de Plane Disetar o
g Palleics Urbakh de She Padle

» [Estabelece prestacdo dos servicos de forma regionalizada
“prestacdo integrada de um ou mais componentes dos
servicos publicos de saneamento bdsico em determinada
regido cujo territorio abranja mais de um Municipio”;

®» E emregides metropolitanas e “... aglomeracdo urbana
ou microrregido’” que € a “...unidade instituida pelos
Estados mediante lei complementar, ... composta de
agrupamento de Municipios limitrofes...” (Lei 13.089/2015,
Estatuto da Metrdpole).




IMPACTOS DA LEI 14.026/2020 ... ORMSP2

Aeralingic de Plane Disetar o
g Palleics Urbakh de She Padle

» No estado de Sao Paulo a regionalizacdo do

saneamento foi estabelecida pela lei 17.383 de

5 de julho de 2021 que criou 4 grandes regioes;

» No caso do municipio de Sdo Paulo a lei

17.383/2021 definiu gue o municipio infegra a
unidade regional de saneamento bdsico, URAE

1, Sudeste, que abrange 370 municipios.
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IMPACTOS DA LEI 14.026/2020 ...

» A titularidade dos servicos publicos de
saneamento em regides metropolitanas € do
‘... Estado, em conjunto com os Municipios que

compartilham efetivamente instalacoes

operacionais integrantes de regioes

metropolitanas...”.
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IMPACTOS DA LEI 14.026/2020 ...

» A lei prevé ainda que o “... exercicio da titularidade

dos servicos de saneamento podera ser realizado
também por gestdo associada, mediante consorcio
publico ou convénio de cooperacado...”

em “... consorcios intermunicipais de saneamento

basico, exclusivamente composto de Municipios,
que poderdo prestar o servico aos seus consorciados
diretamente, pela instituicGo de aufarquia

intermunicipal.”.
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Reaalizsin de Plang Disatar
g Palleics Urbakh de She Padle

“Oferecimento dos servicos”

®» Em dreas urbanizadas, os piores resultados dos servicos de

dgua e esgotos sdo usualmente encontrados nas franjas
urbanas, de baixa densidade, e nos assentamentos

informais;

» Fssas dreas tfém em comum o fato da provisdo dos servicos

ser cara e/ou sQo baixas as expectativas de obtencdo de

receitas pelo seu oferecimento;

®» Portanto, sdo locais onde a oferta do servico pode ser
considerada “mau negoécio”, na dotica obtusa focada nos

resultados financeiros.
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Reaalizsin de Plang Disatar
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“Oferecimento dos servicos”

» “oferecimento dos servicos” € a expressdo usada pela
maioria das empresas prestadoras dos servicos de agua
e esgofo como forma de avaliar seus resultados pela

disponibilidade da rede publica para o domicilio.
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Reaalizsin de Plang Disatar
g Palleics Urbakh de She Padle

“Oferecimento dos servicos”

®» Dessa forma, ndo € raro encontrar dreas com ‘100% dos

servicos de agua e esgotfo’ onde:

» Um grande numero de domicilios ndo conta com ligacoes

prediaqis;

» Um grande numero de domicilios € submetido a

abastecimento intfermitente;

» A sifuacdo de saude da populacdo reflete auséncia ou

servicos inadequados e

» Os terrenos e corregos da regido encontram-se poluidos.
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Reaalizsin de Plang Disatar
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Atuacao da Sabesp

» Fm tfodo o estado de Sao Paulo a Sabesp tem contratos
garantidos com 0s municipios que representam 95% de
suQs receitas;

maioria estd localizada na Regido Metropolitfana de
Sdo Paulo, que concentra cerca de 70% das receitas
operacionais da companhia.

» A capital paulista &€ o maior “cliente individual” da
Sabesp.
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Reaalizsin de Plang Disatar
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Atuacao da Sabesp

» Cabe relembrar o contrato, peculiar, entre a Sabesp e a
PMSP:
> Desde o inicio da prestacdo de servicos, em 1976, nunca foi
formalizado contratualmente a prestacdo dos servicos da

Sabesp ao municipio de S&o Paulo;

» Em 2010, PMSP e Sabesp assinaram contrato pelo qual a
Sabesp se comprometeu com o repasse de 7,5% das
receitas liquidas, ja abatidos os impostos, a PMSP. Esses
recursos foram destinados a época da assinatura do
contrato, ao Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e

Infraestrutura
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Maalingfin de Plano Dinetar o

IMPACTOS DA LEI 14.026/2020 . it

Cobertura da Sabesp

» Na base de dados do Sistema Nacional de Informacoes Sobre
Saneamento (SNIS), ano base 2019, encontra-se 99,3% da
populacdo do municipio com abastecimento de agua potavel

e estima-se que 96,3% da populacdo da capital paulista

recebe atendimento de coleta de esgoto, entretanto, apenas

68,6% dos esgotos de SGo Paulo sdo tratados.
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«&a Palities Urbakh de She Paule

Atendimento de assentamentos precarios pela Sabesp

®» A Sabesp adota como conceito para definicdo de seus
estudos e planejamento, o indice de Vulnerabilidade
Social da Fundacdo Seade, e se adequa aos critérios e
legislacoes aplicadas e cada territoério municipal para

definicdo de assentamento precario;

» No caso do municipio de Sdo Paulo, técnicos da
Sabesp afimam que ndo hd problemas com
autorizagcdes do poder municipal, exceto no caso de
areas de litigio, de risco ecologico, dareas

contfaminadas, ou com outros impeditivos legais.
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Reaalizsin de Plang Disatar
o Palities Urbarn de She Paule

fendimento de assentamentos precarios pela Sabesp

= A Sabesp tem trés programas que beneficiom a populacdo

residente em assentamentos precarios ou de baixa renda:

Novo Rio Pinheiros, iniciativa do Governo do Estado de Sdo
Paulo para despoluir o rio Pinheiros até 2022, da qual

participam Sabesp, EMAE, Cetesb e DAEE, sob coordenacdo

da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA),

além de outros orgdos estaduais.
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Reaalizsin de Plang Disatar
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fendimento de assentamentos precarios pela Sabesp

= A Sabesp tem trés programas que beneficiom a populacdo

residente em assentamentos precarios ou de baixa renda:

Agua Legal - regularizacdo das ligacdes de dgua em
nucleos de alta vulnerabilidade social, mediante

autorizacdo dos érgdos competentes.

Se Liga na Rede atende as comunidades com alto indice de
vulnerabilidade social executando ligacoes de esgoto
infradomiciliar, de forma gratuita, em ligacoes classificadas

como de “consumo social”.
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Aeralingic de Plane Disetar o
g Palleics Urbakh de She Padle

Financiamento do saneamento

®» As operadoras estaduais dos servicos s& mostraram
bastante lucrativas e abriram seu capital, como € o
caso da SABESP;

»/ A Companhia tem fido lucros superiores a 3 bilhoes

de reais por ano e distribui generosos dividendos
A0S seus acionistas, dentre eles o proprio governo

do estado.
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Reaalizsin de Plang Disatar
g Palleics Urbakh de She Padle

Financiamento do saneamento

®» Resultfa uma situacao curiosa:

< ao invés dos cofres publicos investirem recursos na
melhoria do saneamento, o que de forma

contundente melhoraria as condigcoes ambientais e a

saude publica, sdo as tarifas de agua e esgotamento

sanitdrio que reforcam os caixas publicos.
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Reaalizsin de Plang Disatar
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Financiamento do saneamento

» Vislumbrada a possibilidade de obtencdo de recursos
através destes servicos, agora com cobranca de
outorga para fransferéncia destes servicos a empresas
privadas nos locais onde ele se mostra lucrativo, tem-se

uma antecipa¢cdo de resultados, que pode ser

comparado a um processo de empréstimo ao poder

publico;
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Reaalizsin de Plang Disatar
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Financiamento do saneamento

» As ouforgas serao repassadas pelas empresas privadas aos
cofres publicos, usualmente com parte significativa do total
oriundo do proprio BNDES, numa antecipacdo de receita, que
necessariamente serd posteriormente sentida pela populacdo

e precisard pagar a conta, através das tarifas.

Ou seja, com a cobranca de outorga, o processo de
privatizagcao retira recursos do saneamento que estavam no
BNDES e transfere aos cofres publicos. Assim a privatizacdo, nos
moldes como estd se processando, retira recursos do

saneamento e ndo o conftrdrio.
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Reaalizsin de Plang Disatar
g Palleics Urbakh de She Padle

Impactos previstos

®» Para a Sabesp a lei, ao eliminar a figura do contrato de programa,
estabelece a concorréncia com servicos que constituem

monopodlio natural;

» No caso da Sabesp prevé-se a exploracdo dos servicos por

andes corporacoes e fundos de pensdo internacionais;

As metas de atendimento as populacdoes mais pobres poderdo

estar comprometidas;.

No caso do municipio de SGo Paulo, a Sabesp afirma que muitas
Areas com essas caracteristicas ja sdo atendidas pela empresa por

meio de autorizacdoes legais especificas.
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Impactos previstos

No caso do municipio de Sdo Paulo, a Sabesp afirma que muitas dreas com essas
caracteristicas j@ sdo atendidas pela empresa por meio de autorizacdes legais

especificas.

» Com as metas de universalizacdo estabelecidas pela nova lei, a empresa acredita
que poderd expandir o acesso as populacdes residentes em assentamentos precarios

pof meio de alguns dos programas, Agua Legal e do Se Liga na Rede.

O mecanismo de subsidio cruzado poderd estar em risco, embora a regionalizacdo

tenha estabelecido na URAE 1 — Sudeste um amplo territdrio para essa pratica.

Para a prdtica do subsidio cruzado, no entanto, € necessdrio que um Unico prestador

atenda drea com escala adequada;

A situacdo do contrato existente entre a Sabesp e a Prefeitura de Sdo Paulo poderd

estar em risco.
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