-

1 | NSTITUTO DE
PESQUISAS
TECNOLOGICAS COMUN|CAGAO TECN'CA
N2 177711

Importancia da inser¢ao da minerag¢ao nos instrumentos de planejamento e gestao municipal

Marsis Cabral Junior

Palestra on-line apresentado na REUNIAO DO CONSELHO
GESTOR DAS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL CAREUVA,
CAJAMAR E JUNDIAIDAS, 18, fev., 2022, Sdo Paulo. 27 slides

A série “Comunicagdo Técnica” compreende trabalhos elaborados por técnicos do IPT, apresentados em eventos, publicados em revistas especializadas
ou quando seu conteldo apresentar relevancia publica. PROIBIDO REPRODUCAO, APENAS CONSULTA

Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo )
S/A-IPT | www.ipt.br
Av. Prof. Almeida Prado, 532 | Cidade Universitaria ou
Caixa Postal 0141 | CEP 01064-970
Sé&o Paulo | SP | Brasil | CEP 05508-901
Tel 11 3767 4374/4000 | Fax 11 3767-4099






IMPORTANCIA DA INSERCAO DA MINERACAO
NOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
GESTAO MUNICIPAL

Marsis Cabral Junior - Pesquisador

Secao de Planejamento Territorial, Recursos
Hidricos, Saneamento e Florestas

Area de Cidades, Infraestrutura e Meio Ambiente

Reuniao do Conselho Gestor das APAs CCJ
18 de Fevereiro de 2022

1pt



Sumario

Contextualizacdo da Mineracao no Estado de Sao Paulo:

= Perfil da mineracao paulista

- Demandas provocadoras da insercao da mineracao nos

iInstrumentos de ordenamento territorial
Competéncias dos Municipios sobre a Atividade Mineral

OTGM: Conceituacao, Objetivos e Base Metodologica

Aplicacao do OTGM no Aglomerado Urbano de Jundiai (RMJ)




Mineracao Paulista: Caracteristicas Marcantes

0 SP é 5° Estado com maior producao mineral do Pais

o Producao voltado ao mercado domeéstico
v Desenvolvimento do setor mineral na retaguarda do processo de
crescimento urbano e industrial do Estado.

v Importante fornecedor de matérias-primas: Industria de Construgao
(Habitacdo, Saneamento, Transporte); Industria de Transformacao -
Setores Ceramico, Cimenteiro, Vidreiro e Siderurgico; Agricultura e

Agua Mineral.

0 Expressivo Mercado Consumidor Mineral

v 70 variedades de substancias consumidas em 50 segmentos
industriais.




Estado de Sdo Paulo - VPM 2015 - (MilhGes de RS)

Total '— 6.908,23
Areia m——— ) 91339 —
Brita e Cascalho _ 1.996,50
Agua mineral I_ 816,00
Calcario F 503,44 L >95 %
Areia industrial m 196,71
Fosfato m 191,71
Argilas comuns n 144,42
Filito | 2893
Caulim 26,14
Dolomito | 18,30
Bauxita metalurgica I 16,64
Talco 9,54
Argilas plasticas _ 8,82
Bentonita e Argilas descorantes i 8,52
Rochas ornamentais | 6,88
Quartizito industrial 5,19
Arenito ornamental 4,10

Turfa |3,43

Saibro 3,40

Nefelina-Sienito 2,31

Ferro | 2,26

Argilas refratarias 0,80

Fonte: Feldspato 0,45
Cuchierato & Daniel Outras rochas ornamentais | 0,20
Debiazzi Neto (2017) Bauxita refrataria | 0,15

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000
- Milhoes n.




Mineracao Paulista: Caracteristicas Marcantes

0 Predominio de PMEs

0 Desafios ao desenvolvimento sustentavel da atividade

v Aprimoramento tecnoldgico e gerencial continuo dos
empreendimentos — tecnologia mineral, processo produtivo e
controle ambiental.

0 Tendéncia da concentracao geografica dos
empreendimentos

v fatores geoldgicos, mercado, infraestrutura
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0 Os cenarios de mercado e as demandas socioeconbmicas
e infraestruturais necessarias a melhoria da qualidade de
vida da populagcao sugerem uma expectativa de continua
ampliacao do consumo e da produgao mineral no Estado de

Sao Paulo.

Melhoria |:> Aumento do Consumo de
da Qualidade de Vida Recursos Minerais




Demanda por 38
milhOes de
residéncias

| 2010 - 2030
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Dinamica do Uso e Ocupacao do Territorio

Demanda Reprimida 0 Expansao urbana e industrial
por Recursos 0 As limitacdes da capacidade de suporte do
Minerais

meio (disponibilidade de recursos hidricos)

0 O imperativo da preservacao ambiental (UCs)

Disputa crescente pelo espaco territorial
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Aproveitamento Sustentavel dos Recursos Minerais:
Importancia do Planejamento e do Ordenamento do Territorio

| = Coibir a esterilizacao de jazidas.
2, = |mpedir potenciais conflitos.

. = QObter bens minerais com precos

' mais acessiveis, além dos
beneficios econdmicos associados
a atividade.

.. " Distanciamento das minas geram
deseconomias, impactos
o ambientais e riscos de acidentes.

.
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futuro das areas mineradas em

harmonia com os interesses da

municipalidade.




Uso Sustentavel dos Recursos Minerais
Como fazer?

o Para garantia do suprimento qualificado de insumos minerais
em atendimento as demandas da sociedade, € necessaria a
inclusao da mineracao nos instrumentos de planejamento e
gestao publica, de modo a compatibilizar o desenvolvimento
da atividade mineral com outras vocacdoes e necessidades
econOémica € sociais, € com a preservacao ambiental do
territorio. _

4

Importancia do poder publico, em especial o local, na insercao da

mineragao nos instrumentos de ordenamento territorial.




Competéncias dos Municipios

Levando em conta a inter-relacao de leis que interagem direta ou
indiretamente na politica mineral, cabe aos municipios um papel importante
na gestao dos recursos minerais, seja de forma direta ou de forma acessoria.

Essa acao publica podera se dar basicamente de trés formas:

I) Exercicio das atribuicoes legais:

» Expedicao de licenca especifica para extracao de minerais sob regime de
licenciamento.

» Extracdo de minérios de utilizagao direta em obras publicas pelo regime de
Registro de Extracao.

» Manifestagao sobre processos de licenciamento ambiental (mediante consulta)
quando o 6rgéo licenciador nao for municipal.

» Manifestagcao prévia (mediante consulta pela ANM) sobre a outorga de direitos
minerarios em zona urbana.

= Registro, acompanhamento e fiscaliza¢do das atividades de mineracao, incluindo
a arrecadacao de impostos e compensacao financeira, e o atendimento das
exigéncias ambientais, de forma cooperada com a Unido e com o Estado.




Competéncias dos Municipios

Il) Acoes coordenativas - como agente articulador dos varios atores
publicos e privados (representantes empresariais e associacoes
representativas da sociedade civil), que interagem na solucao de
demandas relacionadas a mineracao — harmonizacao entre o
aproveitamento dos recursos minerais e 0 meio ambiente; fomento a
atividade minero-industrial; resolugao de conflitos; regularizacao de
minas, entre outras.

lll) Formulacao de politicas institucionalizadas - atreladas aos
instrumentos maiores de gestao publica do municipio — Plano Diretor
e Lei de Uso e Ocupacéo do Solo.




Ordenamento Territorial Geomineiro - OTGM

" |nstrumento técnico que visa subsidiar a insercao da mineracao nos
planos de ordenamento territorial.

Dentro da perspectiva de uma visao integrada da mineragao com as
demais aptidoes do territorio:

O OTGM constitui uma modalidade especializada de Ordenamento
Territorial, cujo objetivo tem como eixo central possibilitar o
planejamento e a gestao da disponibilidade dos recursos minerais,
de forma compativel com outras formas e prioridades de uso e

ocupacao existentes ou programadas, harmonizada com atributos

e recursos ambientais presentes no territorio.




OTGM: Objetivo Finalistico

O Potencializar o aproveitamento dos recursos minerais e
assegurar o suprimento de insumos minerais a sociedade, em
bases sustentaveis, isto €, devidamente harmonizados com
outras formas de uso e ocupacao do solo e com a manutencao

da qualidade ambiental.
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v Subsidiar prefeituras e 6rgaos gestores (SIMA, SDE, ANM) no
planejamento, gestao e desenvolvimento da atividade de mineracao.

v Fornecer estabilidade e induzir os investimentos do setor produtivo.




OTGM - Roteiro Metodoldgico

ORGANIZACAO DO PROJETO
- Montagem do comité de acompanhamento
- Acertos: objetivos estratégicos e abordagem metodolégica

v
FATORES CONDICIONANTES - FCS
. ' —
FATORES INTERVENIENTES NA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS MINERAIS FATORES CRITICOS
¥ ¥ . ¥ p !
DOTACAO MINERAL DESEMPENHO DO TiTULOS USO DO SOLO RESTRIGOES FiSICAS
e SETOR PRODUTIVO MINERARIOS
gia e o Ari * Unidades de Conservagao
Arcabouco Geoldgico » Mercado Produtor: + Levantamento * Cenario atual P amortecimen(t;o
Mapa Geoldgico Situacéo técnica, dos processos o
econdmica e de direitos gt iieaento nstiicional * Remanescentes florestais
* Diagnéstico do ambiental da minerarios R _—
Potencial Mineral mineracao incidentes ecursos natrals ce » Recursos hidricos
no teritério relevancia socioambiental
- Mapa de Potencial - Insercio do setor (Sitios arqueologicos - Atrativos geoambientais e
Geoldgico para mineral na economia € reman?scentes de patrimdnios naturais
Recursos Minerais do territério vegetacao)

|

MANIPULACAO DOS PLANOS DE INFORMACAO EM AMBIENTE SIG

v

!

CARTA DE CONDICIONANTES GEOAMBIENTAIS
Compartimentagao do territorio: Potencial Geolégico / Restricoes Ambientais

\

Zoneamento Minerario




Ordenamento Territorial Geomineiro da Aglomera¢ao Urbana

de Jundiai, Estado de Sao Paulo - 2015

Interessado: Secretaria de Energia — SEE / Subsecretaria de Mineragao
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Minas Ativas

Cabreuva 1 1
Jundiai 8 2 1
ltupeva 3 1

Louveira
Campo

Limpo
AUJ 9 5 3

Empreendimentos Pré-Operagao

2 Cabreuva

12 . .
Jundiai
Itupeva
Louveira

1 .
Jarinu

20 AUJ

Argila Areia Brita

1
1

1
2 1

MAiﬁzfal Total
2 3
1 1
2 2
1
6 9

, . ;. 61
Titulos Minerarios - 207 itupeva
g 6 B Jundiai 30
\ 22
m Cabretva
46 5 ; a
-~ e )
M Jarinu - - 5 s - o S .
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B Virzea Paulista | | <% & Fases dos Processos

15 locais de lavras
informais:

11 - Areia (rio

Jundiai)

2 - Cavas de Argila

1 - Pedras de

Cantaria

1- Saibro




POTENCIAL
MINERAL

SUBSTANCIA MINERAL

APLICACAO

TERRENOS GEOLOGICOS MAPEADOS

Agua Mineral

-Uso medicamentoso
-Consumo humano

Proterozoico / Eopaleozoico

Areia, Areia Industrial

- Construgao civil

Coberturas sedimentares do Cenozoico

-Ceramica branca
- Refratario

e Cascalho - Fabricacgédo de vidro (Unidades 1;7; 8; 9)
-Fundicédo
- Industria ceramica e subordinadamente Subgrupo ltararé
- Carga mineral (Unidade 21a)
— =71 Argila -Ceramica vermelha Coberturas sedimentares do Cenozoico

(Unidades 1,7),

Subgrupo ltararé
(Unidade 21a)

e Grupo S&o Roque
(Unidades 67a1; 67b3; 67¢2)

Material de Empréstimo

Construgéo civil

Cenozoico,
Paleozoico / Mesozoico

e Proterozoico / Eopaleozoico

Rochas para Brita, Cantaria,
Revestimento e Ornamental

Construcéo civil

Dominio Socorro-Guaxupé

e Dominio S&do Roque
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USO E OCUPACAO

CLASSES

Agricultura

Inddastia

Ocupacgdo Urbana
s Campos, Pastagens e Herbaceas
Corpos Hidricos

Mineracio

Reflorestamento

[
==
:| Rios
]
=

TatB0M

Vegetacao Antropica ( Cercas Vivas )

Vegetagio Natural




USO E OCUPACAO

Industria
2%

Mineragao

Reflorestam. 0,2%
3% Vegetacao
Antropica
0,1%
Agricultu ra/
7%

Ocupacao
Urbana
19%

Campos,
Pastagense
Herbaceas

30%




ZONEAMENTO INSTITUCIONAL

S
UCs e Unidades Correlatas
o
§
ke y
’/-h-Jf_S JARING,
\
\
.
j NN
{ > / s e G
N e \
. UNIDADES DE CONSERVACAO (UC)

e OQutras Unidades de Interesse

APA - C Cabrelva
APA -J Jundiai

/f( AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL - APA

AREA NATURAL TOMBADA - ANT

ANT Serras do Japi, Guaxinduva e Jaguacoara

RESEVA DA BIOSFERA DO CINTURAO VERDE - RBCV

RBCV 1 Zonade Amortecimento Tampédo da RBCV - Desenvolvimento Sustentavel
RBCV 2 Zonade Transi¢do da RBCV - Monitoramento Ambiental



ZONEAMENTO INSTITUCIONAL
Legislacoes Municipais




MODELO DE ZONEAMENTO

MINERARIO ZPM - Zona Preferencial

ZCM - Zona Controlada
ZBM - Zona Bloqueada

ZCM /[ APA - Zona Controlada de Mineracdo / APA

ZCM/ANT - Zona Controlada de Minerac&o / Tombada

ZCM/ Amor - Zona Controlada de Mineragdo / Amortecimento da RBCV

! ‘ ZCM / Trans - Zona Controlada de Mineragéo / Transicdo da RBCV

ZBM - Zona Bloqueada de Mineragéo

ZCM /APA / Trans - Zona Controlada de Mineracdo / APA e Transi¢gdo da RBCV

ZCM /Ind - Zona Controlada de Mineragéo / Industrial

ZCM/ Cons - Zona Controlada de Mineracdo / Conservacao - Protecéo -
Preservacdo - Recuperagido Ambiental

ZCM/ Res - Zona Controlada de Mineracédo / Residencial

ZCM /Uso - Zona Controlada de Mineragéo / Uso e Ocupacéo

ZPM - Zona Preferencial de Mineragéo
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