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GESTAO DE RISCOS
CAMINHOS/SOLUCOES

« para ELIMINAR/REDUZIR os problemas
e agindo sobre o processo
e agindo sobre a consequéncia

- para EVITAR a formacao de areas de risco
e controle do uso do solo

« para CONVIVER com os problemas

e planos de contingéncia
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ELIMINAR/REDUZIR os problemas

e as areas de risco ja existem
e 3 populacao corre alto risco de morte
e perdas economicas e patrimoniais
SOLUCOES ESTRUTURAIS
e Obras de contencao, drenagem, protecao superficial...
e Reurbanizacao
e Relocacao de moradias e populagao
REQUISITO

eMapeamento das areas
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EVITAR a formacao de areas de risco
e existem terrenos / espacos vazios
e existe pressao para ocupagao
SOLUCOES NAO ESTRUTURAIS
* Planejamento urbano
v" Plano Diretor
v Cartas Geotécnicas e de risco
v Fiscalizacao
v Legislacao (Codigo de obras)
REQUISITO

s °* Mapeamento das areas pt smg
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CONVIVER com os problemas

e Nao0 € possivel resolver os problemas rapidamente

e 3 populacao continuara em risco por longo periodo
SOLUCOES

e planos de contingéncia
e planos de defesa civil
e atencao integral ao cidadao

e atendimento humanitario a populacao
REQUISITO

" u o e Mapeamento das areas Ipt @mss
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MODELO DE ABORDAGEM DA UNDRO
UNDRO-(Office of the United Nations Disasters Relief Co-Ordinator)

1. Identificacao dos riscos
Mapeamento

2. Analise dos riscos

3. Medidas de prevencao

4. Planejamento para situagdoes de emergéncia

5. Informacodes publicas e treinamento
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GESTAO DE RISCO NO BRASIL

vLEI 12.608/12
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LEI 12.608 de 10/04/12

Art. 3° A PNPDEC abrange as acbOes de prevencao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao voltadas a protecao e defesa civil.

Paragrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promocao do desenvolvimento sustentavel

I\DREVENCZ\O—MITIGA(,‘I\O—PREPNRACRO—RESPOSTA-RECU PERA(;I\OI
| |

GESTAO DE RISCOS GESTAO DE DESASTRES
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LEI 12.608 de 10/04/12

Diretrizes:

e atuacado articulada Unidao, estados e municipios
e abordagem sistémica

e prioridade as acgoes preventivas

e adocao da bacia hidrografica

e planejamento com base em pesquisas e estudos

e participacao da sociedade civil
H B B N
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LEI 12.608 de 10/04/12
Art. 5° Objetivos:

I - reduzir os riscos de desastres;
II - prestar socorro e assisténcia as populacoes atingidas por desastres;
III - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducao do risco de desastre e as acoes de protecao civil entre os
elementos da gestao territorial e do planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das acoes de protecao e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentaveis de
urbanizacao;

VII - promover a identificacao e avaliacao das ameacas, suscetibilidade e
vulnerabilidades a desastres;

VIII - monitorar os eventos;
IX - produzir alertas;
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LEI 12.608 de 10/04/12
Art. 5° Objetivos:

X - estimular o ordenamento da ocupacao do solo urbano e rural,
tendo em vista sua conservacao e a protecao da vegetacao
nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;

XI - combater a ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis e de

risco e promover a realocacao da populacao residente nessas
areas;

XII - estimular iniciativas que resultem na destinacao de moradia em
local seguro;

XIII - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados
de prevencao e de resposta em situacao de desastre e
promover a autoprotecao; e

XV - integrar informacgdoes em sistema capaz de subsidiar os orgaos
do SINPDEC na previsao e no controle dos efeitos negativos de
eventos adversos sobre a populacao, os bens e servicos e o
meio ambiente.

1pt sms.
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LEI 12.608 de 10/04/12

Principais dispositivos

e A Unidao deve instituir e manter cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdoes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos

e Estados e Municipios devem identificar e mapear areas de risco;
realizar estudos de identificacao de ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades

e Municipios cadastrados devem elaborar cartas geotécnicas de
aptidao a urbanizacao

e Incorporacao das cartas ao Plano Diretor

e Obrigacao do monitoramento meteoroldgico, hidrologico e
geologico das areas

1pt smEs
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LEI 12.608 de 10/04/12

Principais dispositivos

e Moradores removidos de areas de risco sao prioridade em

programas habitacionais
e Execucgao de planos de contingéncia
e Elaboracao de planos de implantacao de obras
e Publicacao periodica de informacgoes

eInclusao do tema nos  curriculos  escolares (FOI
POSTERIORMENTE RETIRADO)

1Pt sms
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Por que nao funciona a gestao de
riscos geologicos urbanos no

Brasil?
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Por que nao funciona a gestao de
riscos geologicos urbanos no

Brasil?
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Risco de ocorréncia = 1 %

Possibilidade de nao ocorréncia = 99 %

1pt e



OBITOS NO BRASIL
Movimentos de Massa
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Numero de Obitos
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ORCAMENTO FEDERAL 2022 POR AREA DE ATUACAO

ePrevidéncia Social = R$ 866.000.000.000,00

eSaude = R$ 153.000.000.000,00
eEducacgao = R$ 128.000.000.000,00
eDrenagem Urbana = R$ 44.000.000,00
eHabitacao = R$ 36.000.000,00

eUrbanizacao de favelas = R$ 16.000.000,00
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v Quanto vale uma vida?

v" Qual o custo para salvar uma vida?

v' Analises de risco e custo/beneficio para uma Unica vida
v E mais barato a prevencao do que o socorro (1 X 7)

v' Existéncia de materiais (mapas, planos,...resolve ou nao?

1pt smEs
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PETROPOLIS - DOCUMENTOS EXISTENTES

. Carta Geotécnica 1990

. Plano Municipal de Reducao de Riscos PMRR 2007 e 2017
. Carta de Suscetibilidade Mov. Massa e Inundacao 2016

. Carta de Risco Iminente a escorregamento 2013

. Carta Geotécnica de Aptidao Urbana 2015

. Plano Municipal de Protecao e Defesa Civil 2021/2022

Dezenas de laudos, pareceres, relatorios

Teses, dissertacoes, artigos técnicos
B
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CONSTATACOES

Falta Governanca

Politicas publicas ineficientes

Falta integracao entre instituicoes e politicas
Orgdos desmantelados, enfraquecidos ou extintos
Leis que demoram a “pegar” ou nao “pegam”
Nao continuidade de politicas publicas
Interferéncias politicas

N3o compreensao dos produtos técnicos

N3o uso dos produtos técnicos

Equipes municipais reduzidas

Populacao empobrecida e vulneravel

Aumento do numero de areas de risco
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MAPEAMENTOS DE AREAS DE RISCO DE
ESCORREGAMENTOS E SOLAPAMENTOS DE

MARGENS DE CORREGOS - METODOLOGIA
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MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCOS

e reconhecimento do problema

e propoe a concepcao das solugoes

e permite priorizar as intervencoes (estruturais e

nao-estruturais)
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MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCOS

e Uuso de metodologia desenvolvida pelo IPT e adotada pelo

Ministério das Cidades
e fotografias aéreas obliquas obtidas em voos de helicoptero

e avaliacoes geologicas-geotécnicas "“in situ”
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MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCOS

VANTAGENS
e facilidade de entendimento

e auséncia de mapas-base em escalas adequadas

e rapidez e baixo custo de execugao
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MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCOS

FATORES AVALIADOS

e tipologia do processo esperado e a sua
probabilidade ou possibilidade de ocorréncia

e vulnerabilidade dos assentamentos urbanos

e potencial de danos
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CLASSIFICACAO DOS RISCOS

R1 - BAIXO |

i =~ SETORES DE MONITORAMENTO - SM
R2 - MEDIO
R3 - ALTO

R4 - MUITO ALTO
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METODOLOGIA IPT/MINISTERIO DAS CIDADES

N\

RISCO =
SUSCETIBILIDADE x VULNERABILIDADE

\

DECISAO DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS
SINAIS DE MOVIMENTACAO

|

TRABALHO EXECUTADO EM ESCRITORIO E CAMPO

/
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METODOLOGIA IPT/MINISTERIO DAS CIDADES

Caracteristicas Caracteristicas da Sinais de
do meio fisico ocupagao movimentacao
Geologia Tipo de moradia Trincas nos
Geomorfologia Cortes e aterros terrenos e
Comportamento Distancia da edificagdes
geotécnico morgd_la ao talude Degraus de
Tipo de solo Depositos abatimento

Presenca de agua

Condicoes da
drenagem de
aguas pluviais e
servidas
Qualidade e
eficiéncia de obras
de contencao
existentes

Inclinacao de
arvores, postes,
Muros

Cicatriz de
escorregamento
pretérito
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CLASSIFICACAO DOS RISCOS

Suscetibilidade
ALTA

Vulnerabilidade
ALTA

Sinais de
movimentacao
PROEMINENTES

Su,scetibilidade
MEDIA e ALTA

Vulnerabilidade
ALTA

Sinais de
movimentacao
PEQUENOS

SETORES DE
MONITORAMENTO

Suscetibilid,ade
BAIXA e MEDIA

Vulnerabilicjade
BAIXA e MEDIA

SEM sinais de
movimentacao
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FICHA DE CAMPO - MAPEAMENTO DE AREA DE RISCO DE ESCORREGAMENTO

LOCALIZACAO
Municipio:

Nome da Area:
Localizagho:
Equipe

Area: N® do Setor:
Coord E (m): Coord N (m):
Data:

UNIDADE DE ANALISE

Encosta Margem de Corrego

CARACTERISTICAS DA AREA

Tipos predominantes de construcio: —alvenaria | Imadeira misto  Obs:

Densidade de ocupagio: [ J1 2 O3 [a

Condi¢des das vias: pavimentada | |ndo pavimentada Obs:

Inclinagdo média do setor (°):
CONDICIONANTES

L Encostas Naturais  Obs:

Altura (m): Inclinagdo (*): Distancia da moradia ao topo (m) Distdncia da moradia & base (m):
CTalude de Corte  Obs:

Altura (m): Inclinacdo (*): Distancia da moradia ao topo (m): Distancia da moradia & base (m):
Material predominante: [ 1solo residual saprolito rocha alterada rocha sa

__ Estruturas desfavoraveis a estabilidade Obs:

Taludes de aterro Obs:

Altura (m): Inclinagdo (): Distancia da moradia ao topo (m): Distdncia da moradia & base (m):
Macigo rochaso [CJestruturas desfavoréaveis 4 estabilidade Outros:
Altura (m): Inclinacdo (°): Distancia da moradia ao topo (m): Distancia da moradia & base (m):

[ IMatactes Obs:

__ Depésito localizado sobre: [TJencosta natural [[Jralude de corte " Talude de aterro Cralude marginal

Obs:

Material presente: aterro lixo entulho  Obs:
Drenagens Naturais: | |retificado [ |natural | [Jretiineo [ Imeandrante | [ Jassoreado lixo [ ]entulho
Talude Marginal Altura (m): Distancia da moradia ao topo (m): Obs:

EVIDENCIAS DE MOVIMENTAGAO
__| trincas na moradia

trincas no terreno

O dregraus de abatimento

__muros e paredes embarrigado

_solapamento de margem

L__ cicatrizes de escorregamento

arvores, postes, muros inclinados Data e dimenséo:

_ fraturas no macigo rochoso

AGUA
L concentragdo de dgua de chuva em superficie

__ langamento de dguas servidas em superficie

vazamento de tubulagdo

[fossa

[] surgéncia d'sgua  Obs:

sistema de drenagem superfidal: [ inexistente precario satisfatorio

VEGETAGAO NA AREA OU PROXIMIDADES
presenca de arvores

vegetacdo rasteira

| érea desmatada
| &rea de cultivo:

PROCESSO DE INSTABILIZACAO
escorregamento em encosta natural
escorregamento em talude de corte

escorregamento em talude de aterro

| | escorregamento em depésito encosta queda de blocos
[Isolapamento margem rolamento de blocos

[ erosio __ desplacamento

| lcorrida
| | rastejo

CONDICAO DA ESTABILIDADE DOS BLOCOS E MACICO ROCHOSO

Condigao favoravel de estabilidade

ICnndlc.%o desfavoravel de estabildade

GRAU DE RISCO

Risco 4 - Muito Alto [“IRisco 3 - Alto

SETOR DE MONITORAMENTO (R1 e R2)

| Setor Monitoramento Ocupado [] setor Monitoramento Nio Ocupado

Numero de moradias na drea:

Ficha de campo
Mapeamento de
Area de Risco de

Escorregamento

pt =
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Tecnologia para Resiliéncia e
Prevencao de Desastres

REGULARIZACAO FUNDIARIA DOS MUNICIPIOS
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Regularizacao fundiaria urbana

POR QUE REGULARIZAR?

Segundo o Censo IBGE (2010)
Brasil tem 6.329 favelas em
323 municipios

3,2 milhoes de familias

11,4 milhOes de pessoas

-~
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Regularizacao fundiaria urbana

POR QUE REGULARIZAR?

Beneficios sociais

Direito a moradia digna

Beneficios urbanisticos

Prevencao ou mitigacao de danos
ambientais

Melhoria da infraestrutura urbana

-~
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Lei n© 13.465/2017

Decreto n© 9.310/2018

Decreto n© 9.597/2018

LEGISLACAO

Alterou 28 dispositivos legais, dentre eles:
Codigo Civil; Lei n°® 6.766/79 - Lei de
Parcelamento do Solo; Lei n°10.257/01 -
Estatuto das Cidades

Institui as normas gerais e os procedimentos
aplicaveis a Reqgularizacao Fundiaria Urbana e
estabelece os procedimentos para a avaliacao
e a alienacao dos imoveis da Uniao.

Altera o Decreto n° 9.310 e o Decreto n©
7.499, de 16/06/2011, que regulamenta o
Programa Minha Casa, Minha Vida (Lei no©
11.977, de 07/07/20009.
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REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA

Nucleos urbanos informais comprovadamente
existentes até a data de 22 de dezembro de 2016.

-~
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REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - reqgularizacao fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacao de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal

Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacao fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populacao
nao qualificada como baixa renda

Classificacao definida por Ato Administrativo do Poder Publico

municipal de acordo com condigoes socioeconOmicas da area
E N EE
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REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Lei Federal n° 12.651, de 25/05/2012
alterada pela Lei Federal 12.727, de 17/10/2012

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - APP

Area protegida, coberta ou nao por vegetacao nativa, com a funcao ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacées humanas (Art.39, Inciso II).

APP topo
de morro

APP de

APP Encostai altitude

APP de
bordas dos
tabuleiros
ou
chapadas

APP

nascentes

_ - APP Curso d’agua/
APPrestingas/ | ago e lagoa natural
manguezals Reservatoério artificial

-~
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REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Lei n© 12.651/12 (Cddigo Florestal) — Artigo 64 REURB-S

O projeto de regularizacao fundiaria de interesse social devera incluir
estudo técnico que demonstre a melhoria das condicoes ambientais
em relacao a situacao anterior com a adocao das medidas nele
preconizadas. Estudo técnico devera conter:

I - caracterizacao da situacao ambiental da area a ser regularizada;

II - especificacao dos sistemas de saneamento basico;

IIT - proposicao de intervencoes para a prevencao e o controle de

riscos geotécnicos e de inundacoes;

1pt Smis,
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REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Lei n© 12.651/12 (Cddigo Florestal) — Artigo 64 REURB-S
IV - recuperacao de areas degradadas e daquelas nao passiveis de

regularizacao;

V - comprovacao da melhoria das condicoes de sustentabilidade
urbano-ambiental, considerados o0 uso adequado dos recursos
hidricos, a nao ocupacao das areas de risco e a protecao das unidades
de conservacao, quando for o caso;

VI - comprovacao da melhoria da habitabilidade dos moradores

propiciada pela regularizacao proposta; e

VII - %arantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.
0 O
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REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Lei n© 12.651/12 (Cddigo Florestal) — Artigo 65 REURB-E

ESTUDO TECNICO

I - caracterizacao fisico-ambiental, social, cultural e econOmica da
area;

IT - identificacao dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades
ambientais e das restricoes e potencialidades da area;

ITI - especificacao e a avaliacao dos sistemas de infraestrutura urbana
e de saneamento basico implantados, outros servicos e equipamentos

publicos;

ooooooo
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REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Lei n© 12.651/12 (Cddigo Florestal) — Artigo 65 REURB-E

IV - a identificacao das unidades de conservagao e das areas de
protecao de mananciais na area de influéncia direta da ocupacao,
sejam elas aguas superficiais ou subterraneas;

V - a especificacao da ocupacao consolidada existente na area;

VI - a identificacao das areas consideradas de risco de inundacoes e
de movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e
rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco

geotécnico;
E N EE
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REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Lei n© 12.651/12 (Cddigo Florestal) — Artigo 65 REURB-E

VII - a indicagao das faixas ou areas em que devem ser
resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de Preservacao
Permanente com a devida proposta de recuperacao de areas
degradadas e daquelas nao passiveis de regularizagao;

VIII - a avaliacao dos riscos ambientais;

IX - a comprovacao da melhoria das condicoes de sustentabilidade
urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da
regularizacao; e

X - a demonstracao de garantia de acesso livre e gratuito pela
populagao as praias e aos corpos d‘agua, quando couber.

ooooooo
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LOCALIZACAO

7387200 7387400 7387600 7387800 7388000 7388200 7388400 7388600

7387000

315300

315300

-

315600

315600

|

315900

315900

316200

316200

316500

316500

316800

316800

317100

317100

317400

Cursos d'agua

317700

E Limite Bacia hidrografica
|:] Limites municipais

|
317400

|
317700

7387200 7387400 7387600 7387800 7388000 7388200 7388400 7388600

7387000

1pt

AQ
LO

GOVERNC DO ESTADO



315300 315600 315900 316200 316500

(=4 (=4
=3 =]
= e
o« (-4
© (=4
el d
~ ~
Legenda
Parque Tizo

o . . o
= Zona Especial de Interesse Social S
o ©
E I:I Zona de Prote¢do Ambiental §
o o
(=3 =3
(=3 o
© ©
[ ©
d d
~ ~
(=3 =4
(4 o
© ©
~ N~
[ [
d [l
~ ~

(=4

(=3

©

~

[

[l

N~

315300 315600 315900 316200 316500

1pt

AQ
LO

GOVERNC DO ESTADO



7387900 7387950 7388000 7388050

7387850

315700 315750 315800 315850 315900 315950 316000 316050 316100 316150 316200
! |
Legenda
- Classes
[_]<7s0 -
[ | 780-800
[ ]e00-820 ) ,
L [ ]820-840 |
[ ] 840-860
I ss0- 880
: -D‘_’
) } \%,,;
Ve
IRAL SRR
I 1 I
315700 315750 315800 315850 315900 315950 316200

1 T T 1
316000 316050 316100 316150

g B

7387900 7387950 7388000 7388050

7387850

;Yj.

1pt

AQ
ULO

GOVERNC DO ESTADO



-

S e
~
_.
e

315700 315750 315800 315850

Legenda
Inclinacién en grados

[:|<10

[ ]10-20
[ ]20-30
[ ]30-40
[ 40-50

315800 315850

315950

316000

1pt

AQ

GOVERNC DO ESTADO




e Ocupacao iniciou em 1950/60
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OCUPACAO

* Incremento do numero de familias a partir de 1980

e 400 familias moravam na VNE em 2015;

e Conflitos sociais pela propriedade da terra comecaram em
2002 e o auge foi em 2010 no conflito com o CDHU

* Os moradores estabeleceram acdes ambientais para que a
sentenca de remocao fosse alterada.
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LEGENDA
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